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VIOLENCIA ECONOMICA CONTRA LA MUJER Y
DEBER DE ALIMENTOS EN COLOMBIA:

VISIONES TEORICAS EN CONFLICTO

HELENA ALVIAR GARCIA!

La violencia contra las mujeres ha sido debatida de manera profunda y amplia en
Colombia. Entre las diferentes formas de violencia que enfrentan las mujeres, una de las menos
estudiadas es la violencia econdmica. La violencia econdmica se califica come una accion u omision
que causa un danio o sufrimiento econdmico a las mujeres por su género. En otras palabras, por
el hecho de ser mujeres, tanto en el ambito piblico como en el privado. De esta forma, la violencia
econdmica incluye las acciones que controlan o limitan el acceso a bienes por parte de las mujeres
tanto al interior del hogar como en el mercado, las ocasionadas por la designaldad econdmica, asi
como las acciones dentro del hogar encaminadas a limitar el dinero, esconder los recursos o controlar
el ingreso monetario de las mujeres.
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1. INTRODUCCION

El tema de la violencia contra las mujeres ha sido estudiado, debatido y

legislado de manera profunda y amplia en Colombia durante los dltimos 20 afios.

1 Profesora Titular, Facultad de Derecho, Universidad de Los Andes. La autora
agradece el invaluable trabajo de investigacion adelantado por Tania Luna Blanco en este
texto. También agradece a Alma Beltran y Puga Murai sus comentarios y ayuda con la
edicién final del capitulo. El consejo de redaccion ha invitado a la autora a publicarlo en

esta revista.



Helena Alviar Garcia
Violencia economica contra la mujer y deber de alimentos en Colombia:
visiones teoricas en conflicto 5

Dentro de las diferentes formas de violencia que enfrentan las mujeres, una de las
menos estudiadas y denunciadas es la violencia econémica. Por violencia
econémica se entiende aquella accién u omision que causa un dafio o sufrimiento
econémico a las mujeres por su género. En otras palabras, por el hecho de ser
mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado.? De esta forma, la violencia
econémica incluye las acciones que controlan o limitan el acceso a bienes por parte
de las mujeres tanto al interior del hogar como en el mercado, las ocasionadas por
la desigualdad econémica, asi como las acciones dentro del hogar encaminadas a
limitar el dinero, esconder los recursos o controlar el ingreso monetario de las
mujeres.

LLa ausencia en su estudio y denuncia se debe a muchos factores: es mas dificil
de probar y como consecuencia de argumentar; los dafios que de ella surgen parecen
reducirse a la solicitud de alimentos desconociendo las multiples maneras que
perjudican la situacién econémica de las mujeres; y el hecho de que culturalmente
prevalece una vision de la violencia como algo excepcional, que deja claras secuelas
fisicas y psicologicas y menos como una situacion estructural que tiene diversas
manifestaciones y consecuencias dificiles de trazar. La visién de la violencia contra
las mujeres como algo marginal y accidental resulta en que se crea mas facil
individualizar victimarios y se pueda adjudicar su responsabilidad a una sola
persona.

En este contexto, el presente capitulo propone una vision alternativa, que se
concentra en las manifestaciones del abuso que son mas dificiles de percibir y en
las que el Estado debe tener una responsabilidad mayor: la violencia econémica y
su relacién con el régimen de alimentos. El objetivo principal serd argumentar que
la violencia econémica contenida en la legislacion colombiana es la mas timida que

se podria redactar y como resultado su interpretacion judicial es la mas restringida.

2 El articulo 1 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia conta la Mujer, “Convencién Belem do Para” (1994) define la violencia contra la mujer
como: Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.” Esta definicién se puede
aplicar a la violencia sufrida en el ambito econémico.
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Adicionalmente, los arreglos institucionales disefiados para apoyar a las victimas
son dificiles de poner en practica debido a que no se asignaron recursos financieros
suficientes y se responsabilizé a las EPS de su cumplimiento. Estas dificultades
son el resultado de la definicién individualista del dafio causado y del victimario.
Como consecuencia, a pesar de que en Colombia existe la causal y su definicién en
la ley, dentro del mismo derecho existen limitaciones estructurales que hacen casi
imposible que se proteja a las mujeres que padecen este tipo de abuso.

Con el fin de sustentar esta hipotesis, el texto se dividira en cuatro partes. En
la primera, se describiran las diferentes posiciones tedricas que han informado la
sancion a la violencia doméstica y como estas visiones se ven reflejadas en los
debates alrededor de la ley que incluyé la violencia econémica. Esta descripcion es
importante pues ilumina el argumento de que lo que se incluy6 fue lo mas timido
posible. En segundo lugar, se vincula el tema de los alimentos el deber de
solidaridad al interior de la familia y la violencia econémica. El objetivo de esta
segunda seccién es iluminar algunos rasgos de los valores encontrados que
informan la legislacion. En la tercera parte se presentaran algunos ejemplos de
impedimentos estructurales dentro del mismo derecho: la interpretacion judicial
restrictiva y las dificultades institucionales para garantizar la protecciéon de las
mujeres victimas de la violencia en general y econémica en particular. Finalmente

se propondran algunas conclusiones.

11. LA DISCUSION SOBRE LA VIOLENCIA ECONOMICA: LIMITES SOBRE EL

LIMITE

La manera de solucionar la violencia contra las mujeres se piensa de forma
diferente de acuerdo con la corriente teérica que informe el bien que se debe
proteger, el dafo principal que genera, la determinacion del responsable y el modo

de solucionatlo.
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De esta forma, para los conservadores?, el bien que se debe proteger es el
nucleo familiar por encima de los individuos que la componen; el dafio principal
que la violencia produce es la disolucién de la unidad familiar; y, aunque el
responsable es el individuo que agrede, la victima también puede llevar algo de
responsabilidad si no esta comprometida con proteger el matrimonio. El estado
no es responsable de los dafios causados pues finalmente se trata de una situacion
que sucede al interior del hogar. Claro que el estado debe ser solidario con las
victimas, pero nunca responsable o corresponsable. Desde esta perspectiva, la
soluciéon siempre debe tener como meta mantener la unidad familiar, como
consecuencia la conciliacién es esencial®.

Para los liberales>, el principal objetivo es proteger a la victima (en la mayoria
de los casos la mujer dentro del hogar); los dafios principales son las consecuencias
sobre la salud, la vida emocional y el bienestar econémico de la persona que sufre
el abuso; el tnico responsable es el victimario. Uno de los dafios principales es el
efecto que la violencia doméstica tiene sobre el acceso de las mujeres al mercado
laboral o su permanencia en el. Como consecuencia, la dimensién patrimonial de
la solucion se argumenta no a partir de la redistribucién de recursos sino a partir de
acceso al mercado. La responsabilidad del estado en esta materia debe ser
compartida con el victimario en la medida en que el estado debe hacer todo lo

posible para prevenir y sancionar la violencia doméstica. En este orden de ideas, el

3 Bsta postura se desprende de la caracterizacion tradicional que hacen los tratadistas
civiles del derecho familia y su entendimiento de la familia. Ver P. LAFONT PIANETTA,
Derecho de familia, primera edicion, Santafé de Bogotd. Ediciones Librerfa del Profesional, 1992; M.
MONROY CABRA, Matrimonio Civil y Divorcio en la Legislacion Colombiana. Bogota: Temis, 1977,
J. PARRA BENITEZ, Derecho de Familia. Bogota: Temis, 2008; R. SUAREZ FRANCO, Derecho de
Familia. Bogota: Temis, 2006; y A. VALENCIA ZEA, Derecho Civil, Tomo 1/, Derecho de Familia.
Bogota: Temis, 1970.

4 Una postura intermedia de cémo realizar mediaciéon con un enfoque de género para la
resolucién de los conflictos familiares se encuentra en M. VARGAS, L. CASAS & M. J. AZOCAR,
Mediacion familiar y género. Informe Elaborado para el Servicion Nacional para la Mujer y la Fundacion de la
Familia, Chile: Universidad Diego Portales, 2008.

5 La postura liberal es criticada por la feminista académica Frances Olsen considerando que
las desventajas del mito de la no-intervencién estatal han sido particularmente nocivas para las
mujeres en casos de violencia, pues al considerar a la familia como un ambito privado donde el
Estado no debe intervenir se ha propiciado que la violencia contra las mujeres perdure. Ver, F.
OLSEN, “The Myth of State Intervention in the Family”, 18 University of Michigan Journal of Law
Reform, 835, 1985.
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ataque a este problema se concentra en la criminalizacién y el aumento de penas
acompafiadas de un mejoramiento en el acceso a la justicia.

La izquierda esta de acuerdo con los liberales en que se debe proteger a las
victimas, pero, considera que la protecciéon debe pasar por la redistribucion
econémica que corrija las condiciones de pobreza que golpean mas a las mujeres®.
Si se fortalece la independencia econémica de las victimas seran mas auténomas y
podran optar por salir de una relaciéon en la que sucede el abuso. Consideran que
la carcel nunca es la solucién, que el estado es responsable de redistribuir recursos
para mejorar el acceso que las mujeres tienen a lo publico y lo privado y entienden
que la socializacién del trabajo reproductivo es uno de los pasos fundamentales
para la autonomia femenina. Adicionalmente, consideran que la responsabilidad
del estado debe ser entendida de la manera mas amplia posible. En los siguientes
parrafos daré algunos ejemplos de las discusiones en el Congreso Colombiano que

demuestran estas diferencias ideologicas.

2.1 La ola conservadora que perdura

La ley ha establecido la proteccién de la unidad familiar en diversas
oportunidades. Un ejemplo seria la ley 294 de 1996 “Por la cual se desarrolla el
articulo 42 de la Constitucién Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y
sancionar la violencia intrafamiliar”. En su articulo 3° sefiala dentro de sus
principios de interpretacion: “g) La preservacion de la unidad y la armonia entre los
miembros de la familia, recurriendo para ello a los medios conciliatorios legales
cuando fuere procedente.””

Dentro de la misma ley se establece la obligacion del comisario de familia de
promover la conciliacion para preservar la unidad familiar: “antes de la audiencia y
durante la misma, el Juez debera procurar por todos los medios legales a su alcance,
tormulas de solucion al conflicto intrafamiliar entre el agresor y la victima, a fin de

garantizar la unidad y armonia de la familia, y especialmente que el agresor

¢ H. ALVIAR y L. C. JARAMILLO, Femsinisno y critica juridica. El andlisis distributivo como alternativa
critica al legalismo liberal. Bogota: Uniandes, Siglo del Hombre Editiores, 2012.
7 Ley 294 de 1996, publicada en el Diario Oficial No. 42.836, el 22 de Julio de 1996.
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enmiende su comportamiento. El Juez en todos los casos, propiciard el
acercamiento y el didlogo directo entre las partes para el logro de acuerdos sobre la
paz y la convivencia en la familia. En la misma audiencia el Juez decretara y
practicara las pruebas que soliciten las partes y las que de oficio estime
conducentes” (art. 14).8

Esta vision busca el respeto de los integrantes de la familia entendiéndolos
como parte de un todo organico, como “nucleo basico” de la sociedad, regido por
relaciones de interdependencia y solidaridad.” Desde este punto de vista, y como lo
dije arriba, se promueven los mecanismos alternativos de resolucién de conflictos,
llevando a los miembros de la familia a acudir a las casas de justicia o comisarfas de
familia con el propésito de preservar el hogar y la unidad familiarl®.

Para algunos, esta manera de pensar la violencia intrafamiliar qued6 superada
con Laley 1181 de 2007 que reforma el articulo 233 del Codigo Penal que habla de
los delitos contra la asistencia alimentaria superando la concepcion de delitos contra
la armonia y unidad familiar.

Sin embargo, el debate frente a la responsabilidad del estado en la violencia
doméstica, la vision conservadora prevalecié. Lo anterior lo demuestra la objecién
presidencial a la expresion corresponsabilidad del estado frente a la violencia
intrafamiliar.

Durante el desarrollo del debate legislativo de la ley 1257 de 2008 se
enfrentaron por lo menos dos visiones sobre la responsabilidad en los hechos de
violencia contra la mujer. Una de ellas, defendia una comprensiéon amplia que veia
un victimario mas alld del dambito doméstico y que hacfa un llamado a la
corresponsabilidad del estado. Esta corresponsabilidad se entendia como la

participacién estatal en la produccion del dafio. De otro lado estaban quienes

8 Ley 294 de 1996, publicada en el Diario Oficial No. 42.8306, el 22 de Julio de 1996.

? Una critica a esta postura en el 4mbito de la familia se encuentra en I. C. JARAMILLO, “The
Social Approach to Family Law: Conclusions From the Canonical Family Law Treatises of Latin
America.” The American Journal of Comparative Law, Volume LVIIL, Number 4, p. 843-872, 2010.

10 Muestra de ello son el decreto 2737 de 1989 (Codigo del Menor) y las leyes 294 de 1996
y 599 de 2000 (art. 233-delito de inasistencia alimentaria en el titulo de los delitos contra la armonia
y la unidad familiar).
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fundamentaban la intervencion estatal en el deber de solidaridad del Estado hacia
la familia. Desde este punto de vista, el individuo es el tnico causante y responsable
del dafio y como consecuencia no se le puede exigir nada al estado directamente,
salvo la protecciéon de la ley de esa “unidad familiar” basica impidiendo su
desintegracion.

Como era de esperarse, al interior del Congtreso, la expresion corresponsabilidad
sufrié una batalla legal por la definicién de su contenido. Del lado del debate de la
corresponsabilidad, entendida como responsabilidad estatal en la produccion del
dafo, el articulado original sefialaba que el estado colombiano no sélo debia
respetar los derechos de las mujeres, asi como prevenir, investigar y sancionar toda

forma de violencia en su contra, sino también repararlas y restablecer sus derechos.

El proyecto de ley establece en su articulo 6° como postulado de
interpretacion el principio de corresponsabilidad. Segun este
principio, de acuerdo con la formulacién que se hace en el Proyecto de

ley, la familia y la sociedad son responsables de respetar los
derechos de las mujeres y de contribuir a la eliminaciéon de la

violencia contra ellas, y el Estado es responsable de prevenir,
investigar y sancionar toda forma de violencia contra las
mujeres, asi como de reparar a las victimas y restablecer sus
derechos!!. (Resaltado fuera de texto).

Sin embargo, la objecién presidencial alertd al legislativo sobre la des-
individualizaciéon de la responsabilidad. La interpretaciéon mas amplia de la
responsabilidad social/estructural de la violencia y el dafio contenida en la ley habtia
tenido importantes consecuencias en los recursos asignados, asi como los limites
interpretativos de los jueces. El Ejecutivo se opuso a comprenderla como un
fenémeno de “complicidad”, en virtud de la tolerancia a la violencia hacia las
mujeres ejercida por particulares, del que habia participado el estado y por el que

también debia responder.

Esta maxima de la corresponsabilidad en la citada formulacién es
inconstitucional, puesto que se establece la responsabilidad del

Estado en términos de la mas estricta responsabilidad objetiva,

11 Debate objeciéon presidencial a Ley 1257 de 2008. Gaceta del Congreso 538 de
2008.
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desconociendo el principio general de derecho de acuerdo con el
cual Ja reparacion del dafio es responsabilidad de quien lo causa.
Con otras palabras, de acuerdo con el articulo objetado, el Estado
debe responder por toda forma de violencia contra las mujeres,
con independencia de si el dafio antijuridico le es imputable por
causa de la accién u omisién de alguno de sus agentes. No se
menciona siquiera a los victimarios ni se los hace responsables;

no se consagra ningun derecho del Estado a repetir contra
quienes causan el dafio, como tampoco se establece ninguna

obligacién de vencer al Estado en juicio. Se consagra una
especie de presunciéon de derecho, de que el Estado es
responsable de toda forma de violencia contra las mujeres.
Ahora bien, el articulo 90 de la Constitucién Politica, por el contrario,
hace responsable al Estado patrimonialmente, por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omision de las autoridades publicas. Y lo obliga, ademas, a repetir,
contra el agente suyo que, por razén de su conducta dolosa o
gravemente culposa, haya dado lugar a que se condene al Estado a tal
reparaciéon patrimonial.

Por tanto, a la luz del articulo 90 de la C. P., es evidente que el articulo
6°, numeral 3 del proyecto de ley extiende la responsabilidad
patrimonial del Estado mas alla de los limites fijados por la
Constitucion: responde, independientemente de si el dafio antijuridico,
causado por la accién o la omision de las autoridades publicas, le es
imputable. Y responde, ademas, sin que se establezca ningun tipo de
responsabilidad para el victimario, agente de la violencia que causa el
dafio. Por lo mismo, es inconstitucional.

La Corte Constitucional, en la sentencia C-370 de 20006, en el contexto
de la ley de Justicia y Paz, fue muy clara en establecer:

En primer lugar, al menos en principio, no parece existir una razén
constitucional suficiente para que, frente a procesos de violencia
masiva, se deje de aplicar el principio general segun el cual
quien causa el dafio debe repararlo. Por el contrario, como ya lo ha
explicado la Corte, las normas, la doctrina y la jurisprudencia nacional
e internacional han considerado que la reparaciéon econémica a cargo
del patrimonio propio del perpetrador es una de las condiciones
necesarias para garantizar los derechos de las victimas y promover la
lucha contra la impunidad. Sélo en el caso en el cual el Estado
resulte responsable -por accién o por omision- o cuando los
recursos propios de los responsables no son suficientes para
pagar el costo de reparaciones masivas, el Estado entra a asumir
la responsabilidad subsidiaria que esto implica.

Estas consideraciones de la Corte cobran mayor fuerza cuando se
trata, en general, de toda forma de violencia contra las mujeres,
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concepto mucho mas amplio que el de los dafios a los que se refiere la
mencionada Ley de Justicia y Paz”.1? (Resaltado fuera de texto).

Finalmente la comisién acogié lo contenido en la objecién frente a la
responsabilidad, pero dejaron la corresponsabilidad como parte de los principios
generales de la ley. Una soluciéon que aunque incluye de alguna manera la
participacién del estado, no tiene dientes o manera de hacer efectiva su

responsabilidad.

Ante estas observaciones, y luego de un examen acucioso sobre los
objetivos y bondades que esta importante iniciativa legislativa persigue,
permitanos manifestarles que comprendemos el riesgo que
contiene la expresion [ asi como de reparar a las victimas y
restablecer sus derechos], en la medida en que puede ser
malinterpretada y dar lugar a una responsabilidad objetiva por
parte del Estado, desconociendo que su responsabilidad
patrimonial surge en la medida en que se atribuyan el dafio
antijuridico y la imputabilidad del Estado. De esta forma
convenimos en eliminar dnicamente dicha expresién del numeral en
cuestion, para que asi no haya lugar a malinterpretaciones, pero a su
vez sugerimos se mantenga dentro del documento el Principio de
Corresponsabilidad que resulta esencial para la interpretacion y
ejecucion del proyecto de ley.

...Por lo demis, debe entenderse que la obligacion de proteccion que
tiene el Estado implica necesariamente la inversioén por parte del
mismo en programas que se dirijan a erradicar la violencia contra la
mujer, por lo cual no puede entenderse que el Principio de
Corresponsabilidad es causal de Responsabilidad del Estado en
el marco del articulo 90 de la Constitucion Politica, sino que
desarrolla aquellos principios constitucionales mediante los
cuales el Estado se obliga a garantizar la proteccion de los
derechos de todos y cada uno de sus ciudadanos, teniendo
especial interés en aquellos que se ven discriminados o
marginados por razones de sexo, raza, religion y demas causas
de segregacion.

En consecuencia, las miembros de esta Comisién hemos
decidido suprimir la expresién, asi como de reparar a las
victimas y restablecer sus derechos, del numeral 3 del articulo 6°
del proyecto de ley, en aras de evitar malinterpretaciones, pero
manteniendo el Principio de Corresponsabilidad por la
importancia que reviste a la hora de orientar la interpretacion

12 Debate objecion presidencial a ley 1257 de 2008. Gaceta del Congreso 538 de 2008.
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que debe tener el presente proyecto de ley”!3. Resaltado fuera de
texto.

2.2 L.a vision liberal

En Colombia también ha hecho carrera la nocién de proteccion individual
de los integrantes del grupo familiar4, entendiendo que se debe proteger el
derecho de las personas que integran la familia a vivir una vida libre de violencia y
discriminacién, por encima de la conservacion de la unidad familiar. En un debate
con el Senador Parmenio Cuéllar del Polo Democratico (cuya vision expondré mas
adelante) se defiende la idea que la proteccién exigida es esencialmente a los

derechos de las mujeres. La siguiente cita ilustra perfectamente esta vision liberal:

Finalmente, quisiéramos destacar que la constancia radicada por el
Senador Cuéllar devela una orientacién patriarcal y de
desconocimiento de las leyes y obligaciones relacionadas con la
prohibicién de violencia y discriminacién contra las mujeres, por
tanto, resultarfa importante que fuera retirada. Parece que atin no se
comprende por parte del Senador que el bien juridico protegido en
estos casos son los derechos de las mujeres, concretamente el derecho
a una vida libre de violencias y no la familia: -En material de
deficiencias, la CIDH ha examinado que el objetivo principal de las
leyes continua siendo la preservacion de la unidad familiar y no la
proteccion de los derechos de sus integrantes a vivir libres de violencia
y discriminacién. Al instituir politicas encaminadas a la proteccion de
la familia, se omiten las necesidades particulares de prevencién y
proteccion que los miembros de la misma requieren, en este caso las
mujeres.!>

Como consecuencia, las feministas liberales han disefiado normas para rodear

de garantias a las victimas para que sean capaces de denunciar y materializar su

13 Informe de objecién presidencial al proyecto de ley 171 de 2006 Senado, 302 de
2007 Camara, Comisién Accidental.

14 Ta ley 1181 de 2007 que reforma el articulo 233 del Cédigo Penal habla de los delitos
contra la asistencia alimentaria superando la concepcion de delitos contra la armonia y unidad
familiar. En la misma linea la ley 1098 habla de la especial proteccién a la infancia y la adolescencia
y la ley 1257 de 2008 desarrolla el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencias o
discriminacion.

15 Ver, Ponencia para segundo debate al proyecto de ley 164 de 2011 (ley 1542 de 2012).
Congreso General de la Republica. Gaceta 149 de 2012. Martes 17 de abril de 2012, pp. 8 y 9.
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derecho de acceso a la justicial®, endurecer las penas y ampliar el catdlogo de tipos
penales para enviar mensajes sociales disuasivos!” y para ayudarlas a insertarse en el

mercado laboral!8.

3. La participacion de la izquierda

La izquierda en el Congreso centra su atenciéon en las dimensiones
econémicas de la violencia que en dltimas son responsabilidad del estado. Desde
esta perspectiva, ademas, es fundamental que se reconozca socialmente su trabajo
reproductivo® y el estado esta en la obligacion de proveer servicios a la poblacion
vulnerable, entre ellos las mujeres. Adicionalmente, se oponen al aumento de penas
y la criminalizacion, pues consideran que es peor el remedio que la enfermedad. La

siguiente cita de Parmenio Cuéllar es un ejemplo de esta vision:

...En tercer lugar, yo digo la dependencia econémica, quién se va a
hacer cargo de la manutenciéon del hogar mientras el jefe de la familia
vaya a la carcel, claro que esta muy bien que lo mandemos a la carcel,
si es que la mujer se mantiene en el testimonio y logramos probar la
agresion y lo mandamos a la carcel a ese sefior y quién va a mantener
el hogar, porque el jefe del hogar va a la carcel.

En muchos paises ya va cabalmente por parte de las organizaciones de
defensa de los derechos de la mujer, la exigencia de que el Estado
legisle y dejo aqui esta iniciativa, a los congresistas de que legisle en
torno a la remuneracion del trabajo femenino en el hogar, la mujer

16 Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones"; Ley 1719 de 2014, “Por
la cual se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual,
en especial la violencia sexual con ocasiéon del conflicto armado”.

17 Ley 1542 de 2012, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal y de
Procedimiento Penal”. Ley 1761 de 2015, "Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como
delito auténomo y se dictan otras disposiciones"; Ley 1639 de 2013, “Por medio de la cual se
fortalecen las medidas de proteccion a la integridad de las victimas de crimenes con dcido y se
adiciona el articulo 113 de la ley 599 de 2000.”

18 Ley 1232 de 2008, “por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia
y se dictan otras disposiciones”.

19 Ley 1413 de 2010, “Por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribuciéon de la
mujer al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para la
definicién e implementacién de politicas publicas™.
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trabaja en el hogar, pero no recibe por parte del esposo ninguna
remuneracién?’,

Por otra parte, existen recuentos que determinan el contenido econémico de
la izquierda. En el texto publicado por Diana Guzman y Silvia Prieto con
Dejusticia, se hace un recuento fascinante sobre los encuentros y desencuentros de
la bancada de mujeres en el Congreso. La posicion de la senadora Gloria Inés
Ramirez del Polo Democratico Alternativo, descrita por las autoras y citada ilustra

claramente la posicion de la izquierda.

Otro tema que suscitd tension entre las congresistas en el marco de la
discusion de este proyecto de ley esta relacionado con la inclusion de
la violencia economica en el mismo. En este debate, 1a senadora Gloria
Inés Ramirez destacaba “como el modelo econémico neoliberal afecta
la vida y la autonomia de las mujeres, exponiéndolas a exacerbados
niveles de explotacion de su fuerza de trabajo en las maquilas, los
talleres satélites y los trabajos a destajo en las zonas rurales”. La
senadora estaba interesada en incluir en el proyecto de ley una serie de
articulos orientados a reconocer las necesidades y los intereses
particulares de las mujeres en el marco de un modelo econémico
neoliberal. A rafz de esta propuesta, se generd un debate en torno a los
principales impactos de este modelo econémico en la vida de las
mujeres. Este debate no fue facil pues en la Bancada coincidian
congtesistas de posturas politicas diversas y en ocasiones
contrapuestas. En este punto algunas congresistas consideraron que
aceptar la propuesta de la senadora Ramirez implicaba asumir una
postura en contra del gobierno del momento. Por ello, todo el
articulado formulado por Ramirez no fue incluido en el proyecto de
ley, solo se incluy6 un articulo con la definicién de violencia
econémica basada en parametros de los estandares internacionales. 2!

20 Intervencion del senador Parmenio Cuellar (Senador Polo Democratico
Alternativo) para dejar constancia sobre algunas de sus preocupaciones sobre el proyecto
de ley que dio origen a la ley 1542 de 2012. Primer debate ley 1542 de 2012, Gaceta del
Congreso de la Republica No. 148 de 2012. Martes 17 de abril de 2012, p. 8.

21 D. E. GUZMAN, S. C. PRIETO, Bancada de Mujeres. Una historia por contar, DeJusticia,
Documentos 15, consultado marzo 10 de 2016,
http://www.dejusticia.org/files/t2 actividades recursos/fi name recurso.627.pdf, 57.




16 COMPARATIVE LAW REVIEW

En dltimas la ley 1257 de 200822 marca el triunfo de la vision liberal del bien
protegido, el dafio y el responsable (individual) de la violencia contra las mujeres.

En materia de violencia econémica contra la mujer se replic6 el mismo debate,
como lo muestran las gacetas del Congreso de la Republica en las discusiones de
las leyes 1257 de 2008 y ley 1542 de 2012%3. Por un lado, se encontraban quienes
querian ampliar su contenido desde la perspectiva del victimario, responsabilizando
incluso al estado mismo, por otro, quienes querfan reducirlo a la presiéon econémica
¢jercida por un victimario que se encuentra al interior del hogar, intentando
asimilarla a la inasistencia alimentaria.

La vision que se reflejo en el texto legislativo en materia de violencia
econémica, fue la que la reducia a la presién econdmica ejercida al interior del hogar
y que guarda similitudes con la inasistencia alimentaria, un delito que, a juicio de los
legisladores, impactaba junto a la violencia doméstica, de manera desproporcionada
la vida de las mujeres.

El articulo 2° de la ley 1257 de 2008 senala que la definicién de violencia
econémica que se adopta, practicamente reproduce lo contenido en instrumentos
internacionales como las conferencias y planes de accion de Viena, Cairo y Beijing?*.
Sin embargo, una lectura mas cuidadosa demuestra que en las conferencias se le dio
un sentido mas amplio a los derechos econémicos de las mujeres y tocaron temas
no discutidos en el debate de las leyes 1257 de 2008 o 1542 de 2012 como la
feminizacion de la pobreza, la carga global del trabajo, el acceso a recursos para la

satisfaccion de las necesidades basicas, entre otros?,

22 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de
violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”

23 “La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccion y diligencia de las autoridades
en la investigacion de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y eliminar el caracter de
querellables y desistibles de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria,
tipificados en los articulos 229 y 233 del Cédigo Penal”, Ley 1542 de 2012, art.

o3 23> 999
1

24 “Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los Planes
de Accién de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia econémica, se
entiende”, Ley 1257 de 2008, articulo 2°.

25 “El grado de acceso de la mujer y el hombre a las estructuras econémicas de sus
sociedades y sus respectivas oportunidades de ejercer poder en ellas son considerablemente
diferentes. En la mayor parte del mundo es escasa o nula la presencia de mujeres en los
niveles de adopcién de decisiones econémicas, incluida la formulacién de politicas
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La ley 1257 de 2008 ata la definicién de violencia econémica a la presion
econémica ejercida en el hogar con los bienes comunes o la apropiacion de bienes
de la pareja, es sélo uno de los puntos del Area F, Economia y Mujer, tratados por
Naciones Unidas?®. Desde esta perspectiva, puede decirse que el conyuge
responsable de esta conducta ejerce presion a través de los alimentos, generando
en su pareja dependencia econémica, lo que hace que la mujer victima de violencia
econémica esté en mayor riesgo que las mujeres victimas de otros tipos de
violencias cuando se atreve a denunciar los hechos o transitar hacia su
independencia.

Finalmente el texto quedé redactado de la manera mas limitada posible:

(...) cualquier accién u omisién orientada al abuso econémico, el
control abusivo de las finanzas, recompensas o castigos monetarios a
las mujeres por razén de su condicién social, econdémica o politica.
Esta forma de violencia puede consolidarse en las relaciones de pareja,
familiares, en las laborales o en las econémicas?’.

d. Dafo patrimonial: pérdida, transformacién, sustraccion,
destruccién, retencién o distraccion de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o
econémicos destinados a satisfacer las necesidades de la mujer?s.

financieras, monetarias, comerciales y de otra indole, asi como los sistemas fiscales y los
regimenes salariales. Dado que a menudo esas politicas determinan la forma en que las
mujeres y los hombres deciden, entre otras cosas, como dividiran su tiempo entre el trabajo
remunerado y el no remunerado en el marco de esas politicas, la evolucion real de esas
estructuras y politicas econémicas incide directamente en el acceso de la mujer y el hombre
a los recursos econémicos, en su poder econdémico y, por ende, en su situacion reciproca
en el plano individual y familiar, asi como en la sociedad en su conjunto2 En: Declaracién
y Plataforma de Accién de Beijing, 1995, Area F. Economia y mujer, p. 70, consultado
agosto 13 de 2016, disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw /beijing /pdf/BDPfA%208S.pdf

2 “F.1. Promover la independencia y los derechos econémicos de la mujer, incluidos
el acceso al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y al control de los recursos
econémicos” En: Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, 1995, p.73.

27 Ley 1257 de 2008, articulo 2°.

28 Tey 1257 de 2008, articulo 3°.




18 COMPARATIVE LAW REVIEW

II1. LOS ALIMENTOS, EL. DEBER DE SOLIDARIDAD AL INTERIOR DE LA

FAMILIA Y LA VIOLENCIA ECONOMICA: ¢VALORES ENCONTRADOS?

Como lo sostuve anteriormente, la vision conservadora de la familia coexiste
con leyes que promueven una vision mas liberal de la misma. De esta forma, al
mismo tiempo que se intenta proteger a sus miembros individualmente
considerados, ha existido un llamado permanente a la unidad y solidaridad entre
sus miembros para que no se rompa su equilibrio. Esta solidaridad se exige en un
primer momento aun en los casos de ruptura por hechos de violencia.

Una expresion de la solidaridad familiar es el deber de alimentos. El Codigo
Civil colombiano establece la obligacién alimentaria a favor de ciertos integrantes
de la familia, entre los que se incluyen el cdényuge y/o compafiero/a permanente?.
Este deber se define como la prerrogativa que tiene una persona para demandar
una cantidad de dinero® a otra que se encuentra legalmente obligada a brindar tal
apoyo, siempre y cuando quien lo solicita no esté en condiciones de atender sus
propias necesidades econémicas® y quien esté obligado cuente con los recursos
para proveer dichos alimentos. Este deber es reciproco entre padres e hijos y
coényuges, lo que refuerza la idea de solidaridad entre ascendientes y descendientes.

La Corte Constitucional ha descrito esta vision idealista y conservadora de la
familia en varias oportunidades. La siguiente cita ilustra de manera clara este cuadro
idilico de la familia como el lugar de la cooperacion y el amor y no del conflicto, la

competencia y la violencia.

Entre los particulares, dicho deber se ubica en forma primigenia en la
familia, dentro de la cual cada miembro es obligado y beneficiario
reciprocamente, atendiendo razones de equidad. Una de las
obligaciones mas importantes que se generan en el seno de una familia

29 También son beneficiarios: lo hijos, los padres, los hermanos y quien hubiese realizado
una donacién cuantiosa. Cédigo Civil, articulo 411.

30 Los alimentos se definen como todo aquello “es indispensable para el sustento,
habitacion, vestido asistencia médica, recreacion, educacion o instruccion y, en general, todo
lo necesario para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. Los
alimentos comprenden la obligacién de proporcionar a la madre los gastos de embarazo y
parto”. Ver, “Derecho de Alimentos. Concepto”, Corte Constitucional, sentencia C-
919/01. M.P. Jaime Araujo Renterfa.

31 Corte Constitucional, sentencia C-919/01. M.P. Jaime Araujo Rentetfa.
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es la alimentaria, cuyo origen ha explicado la Corte en los siguientes
términos: la sociedad colombiana, fiel a sus ancestrales tradiciones
religiosas, sitia inicialmente en la familia las relaciones de solidaridad.
Esta realidad sociolégica, en cierto modo reflejada en la expresion
popular "la solidaridad comienza por casa", tiene respaldo normativo
en el valor dado a la familia como nucleo fundamental (CP. art. 42) e
institucion basica de la sociedad (CP. art. 5). En este orden de ideas, se
justifica exigir a la persona que acuda a sus familiares mds cercanos en
busqueda de asistencia o proteccion antes de hacerlo ante el Estado,
salvo que exista un derecho legalmente reconocido a la persona y a
cargo de éste, o peligren otros derechos constitucionales
fundamentales que ameriten una intervenciéon inmediata de las
autoridades (CP art. 13)"32,

Como se dijo, el estado colombiano ha establecido, a través de leyes y politicas
publicas, parametros de proteccién para quienes considera los miembros mas
vulnerables de la familia: los nifios y nifias®, y las mujeres+.

Atun cuando el problema de las mujeres victimas de violencia econémica se
reduce a esperar que se aplique lo contenido en ley 1257 del 2008, vale la pena
describir las alternativas que ofrece la ley para este tipo de violencia. Como
consecuencia es importante integrar el debate sobre las causas y soluciones de la
violencia con las nociones del derecho de alimentos y la inasistencia alimentaria.

Una mujer al interior del hogar (alimentario) tiene derecho a exigir alimentos
por parte de su marido (alimentante) bajo ciertas circunstancias (Cédigo Civil, arts.

411y Ss.), este derecho implica:

32 Corte Constitucional, sentencia C-237/97 citando la sentencia T-533/92 M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz.

33 Decreto 2737 de 1989 y ley 1098 de 2006.

3 “Las mujeres estan sometidas a una violencia, si se quiere, mas silenciosa y oculta, pero
no por ello menos grave: las agresiones en el ambito doméstico y en las relaciones de pareja, las
cuales son no s6lo formas prohibidas de discriminacién por razén del sexo, sino que pueden llegar
a ser de tal intensidad y generar tal dolor y sufrimiento, que configuran verdaderas torturas o, al
menos, tratos crueles, prohibidos por la Constitucién y por el derecho internacional de los
derechos humanos. No se puede invocar la intimidad y la inviolabilidad de los hogares para
justificar agresiones contra las mujeres en las relaciones privadas y domésticas. Es mas, esta
violencia puede ser incluso mas grave que la que se ejerce abiertamente, pues su ocurrencia en
estos ambitos intimos la convierte en un fendémeno silencioso, tolerado, e incluso, a veces,
ticitamente legitimado”. Corte Constitucional, sentencia C-408/96. M.P. Alejandro Matrtinez
Caballero. Ver también: ley 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008.
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...juridicamente, una acepcién mas técnica, de la que le asigna el
lenguaje comun y su misma esencia; en efecto, en derecho comprende,
en general, lo necesario para la subsistencia, habitaciéon vestuario y
educacion correspondiente a la inter condicion del que lo recibe y del
que lo preste, y también lo necesario para la asistencia en las
enfermedades.?

Para que se pueda exigir el derecho de alimentos se deben cumplir los siguientes
requisitos:
1) Que una norma juridica otorgue el derecho a exigir los alimentos, ii)
Que el peticionario carezca de bienes y, por tanto, requiera los
alimentos que solicita y iif) Que la persona a quien se le piden los
alimentos tenga los medios econémicos para proporcionarlos®.

Si se cumplen estos requisitos, la mujer puede acudir a una comisaria de
familia o ante un juez para solicitar la fijacion de una cuota alimentaria o iniciar un
proceso ejecutivo de alimentos (art. 21 Codigo General del Proceso). También
podra pedir una cuota alimentaria como sancién en caso de que su conyuge o
compafiero permanente haya incurrido en alguna causal de divorcio, siempre y
cuando no exista concurrencia de culpa (art. 411 No. 11).

Por otra parte, puede acudir a la justicia penal para demandar al cényuge por
inasistencia alimentaria. Es interesante notar que este delito se considera una

violacion al bien juridico tutelado de la familia:

ARTICULO 233. INASISTENCIA ALIMENTARIA. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 1181 de 2007. El nuevo texto es
el siguiente:> El que se sustraiga sin justa causa a la prestacion de
alimentos legalmente debidos a sus ascendientes, descendientes,
adoptante, adoptivo, conyuge o compafiero o compafiera
permanente, incurrira en prisién de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro
(54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a treinta (30)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena serd de prision de treinta y dos (32) a setenta y dos (72) meses
y multa de veinte (20) a treinta y siete punto cinco (37.5) salarios

35 O. HUERTAS DIAZ, R. CHARRY ROJAS, C. M. ARCHILAY J. E. ARCHILA, E/ delito de
Inasistencia Alimentaria: andlisis dogmatico y jurisprudencial, Bogota: Editorial Ibafiez, 2013, p. 44.

36 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Concepto Juridico No. 134 de 2012,
consultado agosto 12 de 2010,
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/concepto_icbf 0000134 2012.htm
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minimos legales mensuales vigentes cuando la inasistencia alimentaria
se cometa contra un menor?’.

Las mujeres pueden acudir a las comisarias o jueces de familia para solicitar
medidas de proteccién inmediata®como el desalojo de la residencia por parte del
agresoft, o exigirle al agresor cubrir con los gastos médicos, juridicos o sicoldgicos
que se requieran y prohibir la enajenacién o gravamen de bienes con fines de
insolventarse. En cuanto a las medidas de atencion se encuentran la de garantizar
la habitacion y alimentacién de la victima y sus hijos a través del Sistema General
de Seguridad Social en Salud™®.

En conclusion, cuando la mujer sufre los efectos de la violencia econdémica
cuenta con por lo menos tres caminos en el ordenamiento legal colombiano: hacer
exigible su derecho de alimentos (a), denunciar por inasistencia alimentaria (b) o
activar las medidas de prevencion y atenciéon que se encuentran establecidas en la
ley 1257 de 2008 (c). Las tres vias, aunque guardan diferencias, también se conectan

en ciertos puntos. El siguiente cuadro las resume:

Posibilidades juridicas Régimen/es  Fuente Juridica Normatividad
para  contrarrestar  la legal/es de Ia obligacion

violencia econdmica aplicable/s

contra la mujer

Exigencia del derecho de Derecho de Deber de Art. 411 y Ss.
alimentos familia solidaridad® Codigo Civil

37 Ley 599 de 2000, articulo 233.

38 Ley 1257 de 2008, arts. 16y 17

3 Ley 1257 de 2008, art. 19: En el régimen contributivo éste subsidio serd equivalente al
monto de la cotizacién que haga la victima al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y para
el régimen subsidiado sera equivalente a un salario minimo mensual vigente.

40 "E] fundamento constitucional del derecho de alimentos es el principio de solidaridad
social (Arts. 1o y 95, Num. 2) En el interior de la familia, por ser ésta la institucién bdsica de la
sociedad (Art. 5°) o el nicleo fundamental de la misma (Art. 42), por lo cual, por regla general,
una de sus condiciones es el parentesco de consanguinidad o civil entre alimentario y alimentante,
en los grados seflalados en la ley, o la calidad de cényuge o divorciado sin su culpa". Corte
Constitucional, sentencia C-994 de 2004, M.P. Jaime Araujo Renterfa.
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Inasistencia alimentaria Derecho penal ~ Violacion a la  Art. 233, Ley
familia como bien 599 de 2000.
juridico tutelado Codigo  Penal

Colombiano.
Violencia economica Derecho Principio de Art. 2,3, 16y
contra Ia mujer familia, penal y corresponsabilidad = Ss. Ley 1257 de
administrativo 2008.

IV. IMPEDIMENTOS ESTRUCTURALES DENTRO DEL DERECHO:

INTERPRETACION RESTRICTIVA Y DIFICULTADES INSTITUCIONALES

Como se ha venido argumentando, la redacciéon de la violencia doméstica
tuvo tres restricciones importantes: la eliminacién de la responsabilidad del estado
y como consecuencia la estructura institucional de las medidas de proteccion y
atencion asi como la definicion limitada, individualista y centrada en el mercado de
la definicién, las causas asi como los dafos de la violencia econémica.

Con el fin de explicar como operan estas restricciones, esta seccion tomara
como ejemplos dos sentencias emitidas por la Corte Constitucional. La primera de
ellas da cuenta de la interpretacion restrictiva que los jueces dan a la concurrencia
de culpas cuando se argumenta la violencia econémica. La segunda sentencia
demuestra el viacrucis por el que tienen que pasar las victimas cuando quieren

acceder a las medidas de atencién que deben prestar las EPS.

La interpretacion de los jueces de familia: la mas restrictiva posible

En enero del 2016, la Corte Constitucional expidié un fallo importante en
relacién con la violencia econémica. El fallo es relevante para este capitulo no
solamente porque se hace un analisis de la violencia econémica, sino porque ilustra
la interpretacion restrictiva de la violencia doméstica y el dafio patrimonial que esta
interpretacion restrictiva puede causar.

El caso relata la situacién de una mujer que fue victima de violencia fisica,
psicolégica y econémica por parte de su esposo, durante mas de 15 afios. A pesar
de haber sido condenado a 72 meses de prision por este delito, el Tribunal Superior
de Bogota consideré que habia concurrencia de culpas y como consecuencia no

ordend alimentos a favor de la victima. Esta interpretaciéon no solo es la mas
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restringida posible, sino que ademds, al no tomar en cuenta la narraciéon de abusos
que se encuentran en el proceso penal, efectivamente borra la existencia legal de los
mismos.

La victima interpone una accioén de tutela contra esta sentencia argumentando
que se han violado su derecho a la vida, la familia, a la defensa y al debido proceso.
La Corte consider6 de relevancia constitucional este caso pues, “‘se trata de una
sentencia que puede afectar los derechos de la demandante a tal punto de cercenar,
desproporcionadamente, su vida digna, minimo vital y no discriminaciéon.”*! En
una gran sentencia, la Corte demuestra como el Tribunal le dio la lectura mas literal
posible al Cédigo Civil y como consecuencia afecté los derechos fundamentales de
la actora. La cita que sigue es larga, pero vale la pena por la claridad argumentativa

de la Corte.

Pese a lo anterior, frente al caso concreto, esta Sala estima que la
interpretacion estricta del articulo 411 del Cédigo Civil que realizo el
Tribunal Superior de Bogota es contraria a derechos fundamentales.
Para esta Corte, si bien en algunos casos la concurrencia de culpas
conlleva a la negacion bipartita de alimentos, de ahf no se sigue que,
siempre, en todos los casos, esa deba ser la consecuencia juridica del
articulo 411 del Cédigo Civil. Para esta Sala, una interpretacién
respetuosa de derechos fundamentales, especialmente de las mujeres,
debe valorar la situacion concreta de la pareja pues, como se
demostrara a continuacion, la culpa de una de las partes pudo ser
causada por otra.

Acorde con lo dicho, las normas sobre fijacion alimentaria no deben
abstraerse de la realidad interpersonal de la pareja. La sancion prevista
en el articulo 411 del Cédigo Civil debe aplicarse cuando la causal de
divorcio en la que incurrié uno de los coényuges haya sido
consecuencia directa de la conducta desplegada por el otro. Esta Corte
no acepta la tesis contraria a derechos fundamentales segun la cual no
se debe reconocer alimentos en favor de uno de los conyuges cuando,
por ejemplo, se ausenta del lugar conjunto de habitacién para evitar
maltratos fisicos y/o psicolégicos causados por el o la agresora.

Esa postura es a todas luces contraria a la Carta Politica pues bajo ese
panorama, se estarfa privilegiando las actuaciones del cényuge agresor
sobre la victima. Alli, evidente y estrictamente, los dos conyuges
estarfan incumpliendo con sus deberes conyugales. Sin embargo, no

4 Corte Constitucional, Sentencia T-012/16. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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puede pasarse por alto que la victima de violencia lo hace motivada
por las agresiones que su pareja le proporciona.

Es importante resaltar que el deber de alimentos del conyuge culpable
es una sancién que el ordenamiento juridico colombiano establece a la
parte matrimonial que ocasioné el divorcio. No es razonable
considerar que un agresor intrafamiliar pueda verse beneficiado a pesar
de que fue quien ocasioné la reaccién de la victima. Esto, en algunos
casos sera dificil de establecer, pero, como se sostuvo a lo largo de la
providencia, no puede dejarse de lado el hecho de que ha sido la
mujer, de diferentes formas, quien tradicionalmente ha sido la parte
usurpada en su integridad por parte del hombre. Por ello, ademas de
esta regla, el articulo 411 del Cédigo Civil, debe, en todo caso,
estudiarse con base en criterios de género que den cuenta de las
desigualdades que existen dentro de las relaciones de pareja.

Por otra parte, a lo largo de esta providencia, la Sala Novena de
Revision Constitucional ha dado cuenta de como existen normas
internacionales y nacionales que obligan a los administradores de
justicia a resolver los casos con base en criterios diferenciales de
género. Entre otras, la Ley 1257 de 2008 incorporé legalmente
diferentes tipos de violencia en contra de la mujer. Esa norma prevé
que el maltrato contra la mujer puede ser psicologico, fisico,
econémico y que el dafio que se ocasiona a esta poblacion, también se
presenta en relaciones familiares. Esa ley, entonces, debi6 ser tenida en
cuenta por el Tribunal Superior de Bogota pues existen abultadas
pruebas de violencia en contra de la sefiora Andrea. Asi, se trataba de
un caso que justificaba y exigfa un analisis de género en su favor. No
obstante, el Tribunal hizo caso omiso a esas circunstancias, obviando
analisis diferencial alguno.

Asi las cosas, el Tribunal Superior de Bogota debi6 aplicar esta, la
interpretacion mas razonable, al igual que criterios de género (Ley
1257 de 2008) para evitar una doble victimizacion de la sefiora Andrea.
Tal y como se mostrara a continuacion, haciendo alusion al defecto
factico, el juez no solo interpret6 indebidamente la sancién prevista en
nuestro Estatuto Civil, sino que, sin dar cuenta de las circunstancias
particulares del caso, concluyé que los dos conyuges concurrieron en
culpa y por tanto, ninguno era merecedor del derecho de alimentos.
Lo anterior, a pesar de que existian pruebas fehacientes del maltrato
prolongado e intenso que el demandado en divorcio causaba sobre la
accionante de tutela.*?

42 Corte Constitucional, Sentencia T-012/16. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Adicionalmente, en la misma sentencia, la Corte explica como la violencia
econémica no sélo es la mas dificil de probar y afecta a todas las mujeres sin

importar su estrato social®.

¢Medidas de proteccion y atencion? Promesas legales incumplidas

En materia de violencia econémica, la ley 1257 de 2008 contempl6é como
medida de atencién la prestacion de vivienda y sostenimiento por parte del sistema
de salud. La Corte Constitucional en la sentencia C-776/20104 establecio la
exequibilidad de este tipo de medidas, sefialando que esta en cabeza del sistema de
salud la responsabilidad de proveer tal asistencia. La demandante de la ley 1257 de
2008, argumentaba que se sobrecargaba el sistema de salud si se debfan cubrir los
gastos de alojamiento para las mujeres victimas de violencia. En este sentido, se

alega en la demanda que: %

Ia accionante recuerda cémo los recursos del sector de la salud se han
destinado histéricamente a cubrir gastos de este servicio, limitando las

43 “Por otra parte, la violencia contra la mujer también es econdémica. Esta clase de
agresiones son muy dificiles de percibir, pues se enmarcan dentro de escenarios sociales en
donde, tradicionalmente, los hombres han tenido un mayor control sobre la mujer. A
grandes rasgos, en la violencia patrimonial el hombre utiliza su poder econémico para
controlar las decisiones y proyecto de vida de su pareja. Es una forma de violencia donde
el abusador controla todo lo que ingresa al patrimonio comun, sin importarle quién lo haya
ganado. Manipula el dinero, dirige y normalmente en él radica la titularidad de todos los
bienes. Aunque esta violencia también se presenta en espacios publicos, es en el ambito
privado donde se hacen mas evidentes sus efectos.

Por lo general, esta clase de abusos son desconocidos por la mujer pues se presentan
bajo una apariencia de colaboracién entre pareja. El hombre es el proveedor por excelencia.
No obstante, esa es, precisamente, su estrategia de opresion. La mujer no puede participar
en las decisiones econémicas del hogar, asi como esta en la obligaciéon de rendirle cuentas
de todo tipo de gasto. Igualmente, el hombre le impide estudiar o trabajar para evitar que la
mujer logre su independencia econdémica, haciéndole creer que sin él, ella no podria
sobrevivir.

Es importante resaltar que los efectos de esta clase violencia se manifiestan cuando
existen rupturas de relacién, pues es ahf cuando la mujer exige sus derechos econémicos,
pero, como sucedié a lo largo de la relacién, es el hombre quien se beneficia en mayor
medida con estas particiones. De alguna forma, la mujer “ompra su libertad”, evitando pleitos
dispendiosos que en muchos eventos son inutiles.” Corte Constitucional, Sentencia T-
012/16. M.P. Luis Ernesto Vatgas Silva.

# Corte Constitucional, Sentencia C-776/10. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

45 Corte Constitucional, Sentencia C-776/10. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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coberturas para evitar la indebida utilizacion de estos dineros, para
dedicarlos de manera especifica a las areas dispuestas en la
Constitucion. Por esta razén, considera que las normas demandadas
son inconstitucionales, por tanto el Legislador violo la reserva
constitucional establecida para los recursos de la seguridad social en
salud.

En cuanto al articulo 49 superior, sefiala la demandante que las normas
impugnadas son inconstitucionales en cuanto el Legislador omitié
asignar responsabilidad presupuestal al Estado, toda vez que si
necesitaba recursos para la prevencién del maltrato no considerd la
cobertura econémica para los costos de alojamiento y comida de las
victimas y sus familiares.

Aunque a primera vista parece un argumento en contra de la medida, la

demandante tiene razén en que los recursos no estaban asignados y como lo

demuestra la sentencia T-434 de 2014, las EPS hacen todo lo posible por evadir

esta responsabilidad. En este caso, una mujer victima de violencia intrafamiliar en

Barrancabermeja, a través de la oficina regional de la Defensoria del Pueblo solicita

los servicios de habitacién, alimentacion y transporte. La solicitud la hace luego de

cumplir con varios tramites que incluyen que la Fiscalfa o Comisaria de Familia

verifique que se estd afectando la salud fisica y/o mental de la victima y que se

encuentra en una situaciéon de riesgo. La EPS no solo no responde a la solicitud

dentro del término exigido (3 dias) sino que negd que fuera su responsabilidad

prestar el servicio.

En el asunto sub-judice, es claro que Cafesalud EPS se apart6 de forma
injustificada al deber de acatar la orden de atencioén dispuesta por la
Comisarfa de Familia de Barrancabermeja, ya que a pesar de la citada
regla imperativa, conforme a la cual en el término maximo de tres
hébiles contados a partir de su recibo, se debe comunicar a la mujer el
lugar donde se le prestara el alojamiento y la forma como se surtird su
traslado; la aludida EPS se limit6 a cuestionar la existencia misma de
dicha prestacion, al sefialar que no estaba obligada a proporcionar ese
tipo de servicios a las mujeres victimas de la violencia.

Este comportamiento asumido por la EPS demandada produjo dos
efectos, por un lado, profundizé la condicién de victima de la

sefiora _Awurora Herndandez, al no obtener una respuesta efectiva por
parte de las entidades vinculadas con la realizacién de sus derechos, en
abierto desconocimiento de la Ley 1257 de 2008; y por el otro,
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condujo a que ella tuviera que abandonar el municipio en el que se
encontraba para trasladarse a uno nuevo*.

V. CONCLUSIONES

Este texto tenfa como propdsito principal senalar los principales obstaculos
juridicos que la proteccion de las victimas de violencia econémica enfrentan. Estos
obstaculos se producen como consecuencia de entender la violencia como algo
marginal y no estructural; a la comprension de los alimentos como un deber de
solidaridad y no como una redistribucién de recursos por su trabajo reproductivo;
la responsabilidad del estado como subsidiaria y la criminalizacién individual como
la solucion a la violencia.

Como lo demuestran los debates en el Congreso la vision del bien que se debe
proteger, la responsabilidad del estado y la criminalizaciéon tienen profundas
diferencias ideoldgicas que permanentemente estin en tension al momento de
interpretar el derecho.

Por otra parte, los arreglos institucionales: la participaciéon de diferentes
actores al momento de poner en practica medidas de proteccion y atencion, asi
como los recursos asignados, hacen que la violencia econémica sea una promesa

incumplida.

46 Corte Constitucional, Sentencia T-434/14. M.P. Luis Guillermo Guerrero.



